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PARECER N° 05/2023 DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

“PARECER N° 05/2023 DA COMISSAO DE FINANCAS
E ORCAMENTO SOBRE O PROJETO DE LEI N-
012/2023, DISPOE SOBRE A AUTORIZACAO PARA
ABERTURA DE CREDITO ESPECIAL PARA
UTILIZACAO DOS RECURSOS PREVISTOS NA
PORTARIA GM N° 1.135/2023, DO MINISTERIO DA
SAUDE, QUE TRATA DO REPASSE DA ASSISTENCIA
FINANCEIRA COMPLEMENTAR DA UNIAO
DESTINADA AO CUMPRIMENTO DO PISO SALARIAL
NACIONAL DE ENFERMAGEM NO MUNICIiPIO DE
VILA NOVA DOS MARTIRIOS/MA, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.”

I - Do Relatorio

Versa o presente parecer sobre o projeto de lei n.° 012/2023, de
iniciativa do Poder Executivo Municipal, tendo por objetivo “dispée sobre a
autorizacdo para abertura de crédito especial para utilizacao dos
recursos previstos na portaria GM n° 1.135/2023, no Ministério da
Satude, que trata do repasse da Assisténcia Financeira Complementar

da Uniao destinada ao cumprimento do Piso Salarial Nacional de
Enfermagem no Municipio de Vila Nova dos Martirios/MA, e da outras

providéncias”.
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II - Da Fundamentacao

De acordo com as informagdes apresentadas no Projeto de Lei em
analise, sobre a autorizacdo para abertura no Orgcamento vigente da LOA
2023, um Crédito Especial na importancia de R$ 1.066.000,00 (Um milhio
e sessenta e seis reais), que sera repassado via Fundo Nacional de Saude,
pelo sistema fundo a fundo, levando em consideragédo os critérios de repasses
definidos na Portaria/GM n° 1.135, de 16 de agosto de 2023, que estabelece
as regras e procedimentos para o repasse da Assisténcia Financeira
Complementar da Unido destinada ao cumprimento do piso salarial nacional
de enfermeiros, técnicos, auxiliares de enfermagem e parteiras, bem como

dispée sobre o repasse referente ao exercicio de 2023.

Nos termos do art. 2° do projeto de lei apresentado, a cobertura
ao crédito especial aberto, em conformidade com o artigo 1° serdo utilizados
recursos conforme o disposto no artigo 43 da Lei Federal n® 4.320/1964, § 1°

inciso II, por anulacao de dotacio.

Em se tratando da competéncia para a propositura de matérias
nesse sentido, destacamos que o projeto de lei pode prosseguir em tramitacéo,
ja que foi elaborado no regular exercicio da competéncia do Executivo

Municipal para editar normas neste sentido.
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Em relagao 4 matéria versada no Projeto de Lei, consoante o disposto
no art. 30, inciso I, da Constitui¢do Federal, compete aos Municipios legislar

sobre assuntos de interesse local.

De acordo com o artigo 40 da Lei Federal n. 4.320/1964, a qual
estatui normas gerais de Direito Financeiro para a elaboracéo e controle dos
orcamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal, “sé@o créditos adicionais as autoriza¢des de despesa niao computadas

ou insuficientemente dotadas na Lei de Orcamento”.

O artigo 41 da mesma lei define trés modalidades de créditos
adicionais, as quais foram recepcionadas pelo artigo 167 da Constituicao
Federal de 1988, in verbis:

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

I - suplementares, os destinados a refor¢o de dotacdo orcamentaria;
II - especiais, os destinados a despesas para as quais nao haja
dotacao or¢camentaria especifica;

Il - extraordinarios, os destinados a despesas urgentes e
imprevistas, em caso de guerra, comocéo intestina ou calamidade

publica.

Crédito adicional especial é utilizado para atender as despesas para
as quais ndo haja dotagdo or¢camentaria especifica na lei orcamentaria anual.

Deve ser autorizado por lei especifica e aberto por decreto do Poder Executivo.
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E importante ressaltar que a abertura de crédito adicional especial

depende de prévia autorizacgao legislativa, por for¢a do principio da legalidade

das despesas previsto no art, 167, inciso V da Constituicdo Federal, in verbis:

Art. 167. Sao vedados:

(-..)

V - A abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia
autorizacdo legislativa e sem indicacdo dos recursos

correspondentes.

Outra consideracéo a ser feita, preceitua que os créditos adicionais

jamais poderio ser instituidos sem a existéncia das correspondentes receitas

excedentes, e serdo precedidos de €xposicdo e justificativa, conforme
determina o art. 43 da Lei Federal n. 4.320/ 1964, in verbis:

“Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais
depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a

despesa e sera precedida de exposicao justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que nao
comprometidos:

I - o superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do
éxercicio anterior;

IT - os provenientes de excesso de arrecadacio;

III' - os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotacdes

orcamentarias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei;
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IV - o produto de operacgoes de credito autorizadas, em forma que
Jjuridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las.

§ 2° Entende-se por superavit financeiro a diferenca positiva
entre o ativo financeiro e o pPassivo financeiro, conjugando-se,
ainda, os saldos dos créditos adicionais transferidos e as
operacoes de credito a eles vinculadas.

§ 3° Entende-se por excesso de arrecadacio, para os fins deste
artigo, o saldo positivo das diferencas acumuladas meés a més entre
a arrecadagdo prevista e g realizada, considerando-se, ainda, a
tendéncia do exercicio.

8 4° Para o fim de apurar os recursos utilizaveis, provenientes de
excesso de arrecadacio, deduzir-se-a a importancia dos créditos

extraordinarios abertos no exercicio.

No caso em apreco, a abertura de crédito adicional especial se fara
via Fundo Nacional de Saude, pelo sistema fundo a fundo, levando em
consideracgéo os critérios de repasses definidos na Portaria/GM n® 1.135, de
16 de agosto de 2023.

Ressaltamos a importancia da fiscalizagdo pelo Poder Legislativo de
Vila Nova dos Martirios/MA quanto a aplicacdo dos recursos adicionais e a
utilizacdo nas finalidades pretendidas, uma vez que este possui a funcio de

fiscalizar atos do Poder Executivo.
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III - DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, em atendimento a solicitacdo de PARECER desta

respeitavel Comissao de Financas e Orcamento da Camara de Vereadores de

Vila Nova dos Martirios, no Estado do Maranhao, vem por meio de seu Relator,

pelos fundamentos ja estampados neste Parecer, OPINAR da maneira que

segue:

a)

b)

OPINO pela CONSTITUCIONALIDADE e
LEGALIDADE da tramitacdo, em atendimento aos

preceitos regimentais do processo legislativo.

OPINO pela APROVAGAO do presente Projeto de
Lei.

DEVOLVO o presente Projeto de Lei n. 012 /2023,
que “dispée sobre a autorizacdao para abertura
de crédito especial para utilizacao dos
recursos previstos na portaria GM n°
1.135/2023, no Ministério da Saude, que trata
do repasse da Assisténcia Financeira
Complementar da Uniao destinada ao

cumprimento do Piso Salarial Nacional de
Enfermagem no Municipio de Vila Nova dos

Martirios/MA, e da outras providéncias”, para
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a Mesa Diretora desse egrégio parlamento, para

que o mesmo seja deliberado em Plenario.

E como vota o Relator.

E o parecer.

PLENARIO AULINDO BATISTA DA CRUZ, VILA NOVA DOS
MARTIRIOS/ MA, 14 (QUATORZE) DE SETEMBRO DE 2023.

S /N

"JOAO FREDSON ALVES DE CARVALEOG
Vereador - Relator da Comissio inancas e Orcamento

Thec  SNocrce ¢ _ /@&%ﬁ;
ISAC SOARES DE ARAUJO
Vereador - Membro da Comissio Financas e Orcamento
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