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PARECER N° 02/2024 DA COMISSAO DE FINANCAS E
ORCAMENTO

“PARECER N° 02/2024 DA COMISSAO DE

FINANCAS E ORCAMENTO SOBRE O

PROJETO DE LEI N°02/2024,

“REAJUSTA (o] SALARIO DOS

SERVIDORES EFETIVOS DO MUNICIPIO

DE VILA NOVA DOS MARTIRIOS E DA
p OUTRAS PROVIDENCIAS”.

I - Do Relatorio

Versa o presente Parecer sobre o Projeto de lei n.° 02/2024, de
iniciativa do Poder Executivo Municipal, tendo por objetivo “REAJUSTA O
SALARIO DOS SERVIDORES EFETIVOS DO MUNICIPIO DE VILA NOVA
DOS MARTIRIOS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

II - Da Fundamentacao

O Projeto em analise trata de reajusta o salario dos servidores
efetivos do Poder Executivo e, sendo assim, compete ao Prefeito a remessa de
projeto revisando os vencimentos dos servidores daquele poder, como o fez,
para analise desta Casa Legislativa.

O sistema de remuneracao dos servidores publicos encontra
parametro nas disposicoes do artigo 37, inciso X da Constituicao Federal, ora
transcrito na sequéncia:

Art. 37. A administracao publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos

principios de legalidade, impessoalidade,
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moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao

seguinte:

[...] X - a remuneracao dos servidores publicos e o
subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente
poderao ser fixados ou alterados por lei especifica,
observada a iniciativa privativa em cada caso,
assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma

data e sem distincao de indices;

O reajuste salarial destina-se a conceder um aumento real, uma
majoracao nominal a remuneracao, nao possuindo carater obrigatorio,
tampouco extensivo a todos os servidores, podendo assim, ser concedido a
uma categoria especifica, com a aplicacao de indices diferentes, tendo por
objetivo corrigir situacoes de injustica ou ante a necessidade de revalorizacao
profissional de certas carreiras publicas.

Nota-se, que o reajuste salarial decorre do processo inflacionario,
visando assegurar que os vencimentos percebidos pelos servidores publicos
(inclusive contratados temporariamente e aos empregados publicos), e o0s
subsidios dos agentes politicos nao se tornem defasados pelo tempo,
promovendo-se, portanto, a correcdo monetaria a todas as categorias de
servidores publicos que recebem até um salario, com a aplicacdo de um
mesmo indice e na mesma data.

Por conta disso, reconhecendo esse direito, a prépria Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), ao tratar dos atos que importem

aumento de despesa, da um tratamento diferenciado aos atos destinados a
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esse reajustamento. Desse modo, nos casos de reposicao salarial, a LRF
dispensa o ente publico de apresentaciao de estimativas ou de demonstracéao
de origem dos recursos. E, até mesmo na eventualidade da despesa com
pessoal tiver excedido ao limite, ainda assim fica ressalvada a revisao geral
anual.

Nesse quesito e nos moldes de competéncia dessa Comissao,
entendemos, ser o E}lxecutivn na esfera de sua responsabilidade, consciente do
volume de recursné para execucao da presente lei e os limites impostos pela
Lei de responsabilidade fiscal quanto ao gasto de pessoal.

As normas centrais da Constituicdo Federal de 1988 sao
constituidas de regras e principios constitucionais, dentre os quais se
sobressai o principio da separac¢ao dos poderes e harmonia entre os Poderes,
consagrados no art. 2° da Constituicao Federal de 1988. E na concretizacao
desse principio, a Constituicao Federal previu matérias cuja iniciativa

legislativa reservou expressamente aos Municipios, senao vejamos:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislacao federal e a estadual no que

couber;

Como se vé, o Projeto de Lei em questdo nao viola o padrao
constitucional vigente, por tratar-se de matéria de interesse local e de
iniciativa concorrente entre o Chefe do Poder Executivo Municipal e o Poder

Legislativo Municipal.
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Cumpre mencionar, ainda, o art. 18 da Lei Organica do Municipio

de Vila Nova dos Martirios/MA, in verbis:

Art. 18. Compete privativamente ao Municipio:
I - legislar sobre assunto de interesse local;
II - suplementar a legislacao federal e estadual no que

couber;
L |
Sobre a matéria a licao de Hely Lopes Meirelles:

“A competéncia do Municipio para organizar o servigo publico e seu
pessoal € consectario da autonomia administrativa de que dispde
(CF, art. 30, I). Atendidas as normas constitucionais aplicaveis ao
servidor publico (CF, arts. 37 a 41), bem como os preceitos das leis
de carater nacional e de sua Lei Organica, pode o Municipio elaborar

o regime juridico de seus servidores, segundo as convenientes locais.

(--)"

Maria Sylvia Zanella Di Pietro afirma que, a partir da Emenda
Constitucional n® 19, ficou claro que a revisdo anual se trata de direito dos

servidores para acompanhar o poder aquisitivo da moeda:

“Os servidores passam a fazer jus a revisao geral anual, para todos
na mesma data e sem distincao de indices (estas ultimas exigéncias
a serem observadas em cada esfera de governo). A revisao geral
anual, presume-se que tenha por objetivo atualizar as remuneracoes

de modo a acompanhar a evolucédo do poder aquisitivo da moeda; se
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assim nao fosse, ndo haveria razao para tornar obrigatoria a sua

concessao anual, no mesmo indice e na mesma data para todos.

Essa revisdo anual constitui direito dos servidores, o que ndo impede

revisdes outras, feitas com o objetivo de reestruturar ou conceder

melhorias a carreiras determinadas, por outras razoes que nao a de

atualizacao do poder aquisitivo dos vencimentos e subsidios.”

4

Destarte, ainda, ha que se verificar, considerando tratar-se de ano

eleitoral, se este aumento real nao esta vedado pela lei eleitoral (Lei

9504 /1997), cujo artigo 73, assim dispoe:

Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou nao, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre

candidatos nos pleitos eleitorais: {...)

VIII - fazer, na circunscricao do pleito, revisao geral da remuneracao
dos servidores publicos que exceda a recomposicao da perda de seu
poder aquisitivo ao longo do ano da eleicao, a partir do inicio do

prazo estabelecido no art. 7° desta Lei e até a posse dos eleitos

A legislacao proibe que, no periodo de 180 dias antes das eleicoes
até o dia da posse dos candidatos eleitos, haja aumento de remuneracao para
o funcionalismo publico que exceda a recomposicao da perda de seu poder
aquisitivo ao longo do ano da eleicdo, a fim de evitar que o eleitor seja
influenciado por eventuais beneficios financeiros. O nbjeﬁvu € garantir o

equilibrio da disputa, evitando que candidatas e candidatos usem esse
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instrumento para ganhar a simpatia do eleitor-servidor na hora da
eleicdo. Mas existe uma excecdo a regra: a recomposicdo da perda
inflacionaria. Fora isso, qualquer reajuste concedido esta sujeito as punicoes
da lei.

Diante disso, como o reajuste pretendido nao afronta a Lei de
Responsabilidade Fiscal e nem a Lei Eleitoral, e tendo em vista que esta sendo
feito na forma curreta (por projeto de lei), entende-se que nao ha
irregularidades ou 1legahdades no projeto de lei, o qual podera ser submetido

a analise do mérito pelos vereadores.

II1 - DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, em atendimento a solicitacao de PARECER desta
respeitavel Comissao de Financas e Orcamento da Camara dos Vereadores de
Vila Nova dos Martirios, no Estado do Maranhéao, vem por meio de seu Relator,

pelos fundamentos ja estampados neste Parecer, OPINAR da maneira que

segue:

a) OPINO ©pela CONSTITUCIONALIDADE ¢
LEGALIDADE da tramitacao, em atendimento aos

preceitos regimentais do processo legislativo.

b) OPINO pela APROVACAO do presente Projeto de
Lei. '
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c) DEVOLVO o presente Projeto de Lei n. 02/2024,
que “REAJUSTA O SALARIO DOS SERVIDORES
EFETIVOS DO MUNICIPIO DE VILA NOVA DOS
MARTIRIOS - MA, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”, para a Mesa Diretora desse
egrégio parlamento, para que 0 mesmo se€ja
deliberado em Plenario.

Eicnmn vota o Relator.

E o parecer.

PLENARIO AULINDO BATISTA DA CRUZ, VILA NOVA DOS
MARTIRIOS/MA, 20 (VINTE) DE MARCO DE 2024.

JOAO FREPSON ALVESDE CARVALHO
RELATOR

ISAC SOARES DE ARAUJO
-MEMBRO
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