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PARECER N°08/2022 DA COMISSAO PERMANENTE

DE JUSTICA E REDACAO

I - Do Relatorio

“PARECER N°08/2022 DA
COMISSAO PERMANENTE E
JUSTICA E REDACAO SOBRE
O PROJETO DE LEI N.
09/2022, QUE "DISPOE
SOBRE A REESTRUTURACAO
DA POLITICA MUNICIPAL DE
ATENDIMENTO DOS
DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS"

Versa o presente parecer sobre o projeto de lei n.° 07/2022, de

iniciativa do Poder Executivo Municipal, tendo por objetivo “dispor sobre a

Reestruturacao da Politica Municipal de Atendimento dos Direitos da

Crianca e do Adolescente e da outras providéncia”.

II - Da Fundamentacao

A Reparticao de Competéncia € a técnica que a Constituicao Federal de

1988 utiliza para partilhar entre os entes federados as diferentes atividades

do Estado Federal. O principio fundamental que orienta o legislador

constituinte na divisdo de competéncias entre os entes federativos € o da

predominancia do interesse.
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As normas centrais da Constituicao Federal de 1988 sao constituidas
de regras e principios constitucionais, dentre os quais se sobressai o principio
da separacao dos poderes e harmonia entre os Poderes, consagrados no art.
2° da Constituicao Federal de 1988. E na concretizacao desse principio, a
Constituicao Federal previu matérias cuja iniciativa legislativa reservou

expressamente aos Municipios, senao vejamos:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
II - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber;

Como se vé, o Projeto de Lei em questdo nao viola o padréao
constitucional vigente, por tratar-se de matéria de interesse local e de
iniciativa concorrente entre o Chefe do Poder Executivo Municipal e o Poder

Legislativo Municipal.

O art. 147, I, da Constituicao do Estado do Maranhéao, da mesma forma
que a Constituicao Federal, estabelece competéncia aos Municipios, para
legislar sobre assuntos de interesse local, in verbis:

Art. 147 - Compete ao Municipio:
I - legislar sobre os assuntos locais;

Cumpre mencionar, ainda, o art. 18 da Lei Organica do Municipio de

Vila Nova dos Martirios/MA, in verbis:

Art. 18. Compete privativamente ao Municipio:
I - legislar sobre assunto de interesse local;
II - suplementar a legislacao federal e estadual no que couber;
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O Ministro Alexandre de Moraes afirma que “interesse local refere-se
mais diretamente as necessidades imediatas do Municipio, mesmo que
acabem gerando reflexos no interesse regional (Estados) ou geral
(Uniao)” (in Constituicao do Brasil interpretada e legislacao

Constitucional, 9¢ ed., Sao Paulo: Atlas, 2013, p. 740).

De tal sorte, ndao ha qualquer duvida de que o projeto de lei em tela esta
dentro do ambito legiferante de autonomia municipal, na esfera do seu
peculiar interesse e, portanto, do permissivo constitucional insculpido no art.
30, I, da Constituicao Federal, que autoriza os Entes Municipais a legislar
sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislacao federal e estadual

no que couber.

A iniciativa para a deflagracao do processo legislativo, por sua vez, esta
adequada, pois o projeto apresentado que "Dispoe sobre a reestruturacao
da Politica Municipal de Atendimento dos Direitos da Crianca e do
Adolescente e da outras providéncias”, cuja matéria é de competéncia
concorrente entre o Poder Legislativo e o Poder Executivo, encontra base no

art. 61, da Constituicdo Federal/ 1988, in verbis:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-
Geral da Republica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos
nesta Constituicao.

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Armadas;

II - disponham sobre:

a) criacao de cargos, funcdes ou empregos publicos na administracao
direta e autarquica ou aumento de sua remuneracio;
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b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e
orcamentaria, servicos publicos e pessoal da administracdo dos

territorios;
c) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria; (Redacao

dada pela Emenda Constitucional n°® 18, de 1998)

d) organizacao do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Uniéo,
bem como normas gerais para a organizacao do Ministério Pablico e
da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios;

e) criacao e extincao de Ministérios e 6rgaos da administracao publica,
observado o disposto no art. 84, VI;

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de
cargos, promocoes, estabilidade, remuneracdo, reforma e
transferéncia para a reserva.

A redacao € clara e concisa, sendo que o presente projeto de lei atende
a todos os requisitos da Lei Complementar n® 95/98, que trata sobre a

elaboracao, a redacao, a alteracao e a consolidacao das leis.

Quanto a matéria esta, se reveste de evidente interesse publico e atende

aos anseios da sociedade.

O art. 227, também da CF /88, atribui ao Estado o dever de assegurar a
crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida e a saude,

colocando-as a salvo de toda forma de negligéncia e violéncia. In verbis:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito
a vida, a saude, a alimentacdo, a educacao, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminacao, exploracao, violéncia, crueldade
€ opressao.
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Ja o art. 252, também da Constituicao de nosso Estado, tal como a

CF/88, estabelece ao Estado o dever de promover acoes que visem assegurar

a crianca e adolescente, com prioridade, o direito a vida, saude, alimentacao,

convivéncia familiar e comunitaria, e coloca-los a salvo de toda forma de

negligéncia, discriminacao, exploracdo, violéncia, crueldade e opressao, in

verbis:

Art. 252 — A familia, a sociedade e o Estado promoverdo acdes que
assegurem a crianca, ao adolescente e ao jovem, prioritariamente, o
direito a vida, a saude, a alimentacao, a educacao, ao lazer, a cultura,
a profissionalizacdo, a dignidade, ao respeito, a liberdade, a
convivéncia familiar e comunitaria, colocando-os a salvo de toda forma
de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e
opressao.

Na mesma esteira diversos artigos da Lei Organica de Vila Nova dos

Martirios/MA, sao afetos ao tema, senao vejamos, in verbis:

Art. 192. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianca e ao adolescente, admitida a participacdo de entidades nao-
governamentais e obedecendo os seguintes preceitos:

I — aplicacdo de recursos publicos destinados a saude na assisténcia
materno-infantil;

II — criacdo de programas de prevencdo e atendimento especializado
aos portadores de deficiéncia fisica, sensorial e mental, bem como de
integracdo social de adolescente portador de deficiéncia, mediante
treinamento para o trabalho e a convivéncia e a facilitacdo do acesso
aos bens e servicos coletivos, com a eliminacdo de preconceitos e
obstaculos arquitetonicos.

Art. 193. O Municipio constituira, na forma da lei, 6rgao colegiado de
carater deliberativo, com participacéo paritaria do Poder Publico e das
entidades representativas no ambito do Municipio, que tera como
competéncia definir a politica municipal da defesa dos direitos da
crianca e do adolescente, nos termos previstos na Constituicdo
Federal.

Art. 195. O Municipio criara e subsidiara, com a cooperacao da Uniao
e do Estado, programas de atendimento a crianca e ao adolescente
dependente de drogas, alcool e outros.
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Art. 197. O Municipio estimulara e facilitara, através de destinacéao de
recursos, espacos fisicos, culturais, esportivos e de lazer voltados para
as criancas e adolescentes.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei 8.069/90, ja em seu art.

3°, estabelece que a crianca e o adolescente gozam de todos os direitos

fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecao integral

de que trata a referida lei, assegurando-lhes, por lei ou por outros meios, todas

as oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico,

mental, moral, espiritual e social, em condicoes de liberdade e dignidade.

Nesses termos, € o art. 3°, da Lei n. 8.069/90:

Art. 3° A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecéo
integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por
outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de lhes
facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social,
em condicoes de liberdade e de dignidade.

Paragrafo inico. Os direitos enunciados nesta Lei aplicam-se a todas
as criancas e adolescentes, sem discriminacdo de nascimento,
situacao familiar, idade, sexo, raca, etnia ou cor, religido ou crenca,
deficiéncia, condicdo pessoal de desenvolvimento e aprendizagem,
condicao econdémica, ambiente social, regido e local de moradia ou
outra condicdo que diferencie as pessoas, as familias ou a comunidade
em que vivem.

Ja o art. 4°, prevé que € dever de todos, especialmente do Poder Publico,

assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacao dos direitos referentes a vida,

saude, a alimentacao, a educacao, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacao, a

cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e

comunitaria. Nesses termos, € o art. 4°, da Lei n. 8.069/90:

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos
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direitos referentes a vida, a saude, a alimentacdo, a educacao, ao
esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

Paragrafo inico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer
circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servicos publicos ou de relevancia
publica;

c) preferéncia na formulacdo e na execucao das politicas sociais
publicas;

d) destinacao privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas
com a protecdo a infancia e a juventude.

O art. 70 do mesmo ECA, estabelece que € dever de todos prevenir a

ocorréncia de ameaca ou violacao dos direitos da crianca e do adolescente.

Nesses termos, € o art. 70, da Lei n. 8.069/90:

Art. 70. E dever de todos prevenir a ocorréncia de ameaca ou violacao
dos direitos da crianca e do adolescente.

O art. 86, também do ECA, diz que a politica de atendimento dos direitos

da crianca e do adolescente far-se-a através de um conjunto articulado de

acoes governamentais e nao governamentais, da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios. Nesses termos, € o art. 80, da Lei n.

8.069/90:

Art. 86. A politica de atendimento dos direitos da crianca e do
adolescente far-se-a através de um conjunto articulado de acodes
governamentais e nao-governamentais, da Unido, dos estados, do
Distrito Federal e dos municipios.

Podemos verificar que o objetivo do presente Projeto de Lei em analise,

nao € disciplinar a questao da crianca e do adolescente, cuja competéncia €

da Autoridade Judiciaria da Comarca a qual esta afeta esse Termo Judiciario,
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no caso, o Juiz de Direito da Vara de Menores da Comarca de Sao Pedro da
Agua Branca/MA, mas, busca sim reestruturar a politica Municipal de
atendimento aos Direitos da Crianca e do adolescente, respeitando todo o

conteudo da Lei 8.069/90.

III - DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, em atendimento a solicitacao de PARECER desta
respeitavel Comissao de Permanente de Justica e Redacao da Camara dos
Vereadores de Vila Nova dos Martirios, no Estado do Maranhao, vem por meio
de seu Relator, pelos fundamentos ja estampados neste Parecer, OPINAR da

maneira que segue:

a) OPINO pela CONSTITUCIONALIDADE e
LEGALIDADE da tramitacao, em atendimento aos

preceitos regimentais do processo legislativo.

b) OPINO pela APROVACAO do presente Projeto de
Lei.

c) DEVOLVO o presente Projeto de Lei n. 07/2022,
que “dispoe sobre a Reestruturacao da Politica
Municipal de Atendimento dos Direitos da

Crianca e do Adolescente e da outras
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providéncias", para a Mesa Diretora desse egrégio

parlamento, para que o mesmo seja deliberado em

Plenario.

E como vota o Relator.

E o parecer.

PLENARIO AULINDO BATISTA DA CRUZ, VILA NOVA
MARTIRIOS/MA, 27 (VINTE E SETE) DE JUNHO DE 2022.

Isac Soares de Araijo
Vereador - REPUBLICANO
Presidente

Francisco Ernesto Ribeiro
Vereador — PSDB
Relator

Maria José Ferreira da Sousa
Vereadora - REPUBLICANO
Membro

DOS
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