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PARECER N°01/2022 DA COMISSAO PERMANENTE
DE FINANCAS E ORCAMENTO

“PARECER N°01/2022 DA
COMISSAO PERMANENTE DE
FINANCAS E ORCAMENTO
SOBRE O PROJETO DE LEI N.
03/2022, QUE '"DISPOE
SOBRE A LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS A SEREM
OBSERVADAS NA
ELABORACAO DA LEI
ORCAMENTARIA ANUAL DE
2023 DO MUNICIPIO DE VILA
NOVA DOS MARTIRIOS/MA, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS".

I - RELATORIO

Trata-se o presente parecer acerca de analise de Projeto de Lei
Complementar n.° 03/2022 que “Dispoe sobre a Lei de Diretrizes
Orcamentarias a serem observadas na Elaboracao da Lei Orcamentaria
Anual de 2023 do Municipio de Vila Nova dos Martirios/MA, e da outras

providéncias”.

E o breve relato dos fatos. Passa-se a apreciacio.

II - FUNDAMENTACAO
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Preliminarmente, € importante destacar que o exame desta Comissao
cinge-se a matéria juridica envolvida, nos termos da sua competéncia legal,
tendo por base os documentos juntados, razao pela qual nao se incursiona em
discussoes de ordem politica, ou seja, questdoes que envolvam juizo de meérito

sobre o tema, ja que estas cinge-se a questao de mérito.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 dispode, em
seu artigo 24, as competéncias concorrentes, dentre as quais, o “inciso I” traz

a competéncia legiferante acerca do Direito Financeiro:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

I - direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico;
§ 1° No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Uniao
limitar-se-a a estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais nao
exclui a competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a
eficacia da lei estadual, no que lhe for contrario.

De acordo com os dispositivos constitucionais supracitados, presume-
se que cabe a Uniao editar as normas gerais e, neste mister, incumbe estados-
membros a suplementacao. No que concerne aos Municipios, o artigo 30,
incisos I e II, também do Texto Maior, disciplina a questao de acordo com suas

peculiaridades locais:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local,;
II - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber;
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A Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988, disciplina a

Lei de Diretrizes Orcamentarias a partir do artigo 165:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

I - o plano plurianual;

IT - as diretrizes orcamentarias; - grifamos.

III - os orcamentos anuais.

§ 2° A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e
prioridades da administracao publica federal, incluindo as despesas de
capital para o exercicio financeiro subsequiente, orientara a elaboracao
da lei orcamentaria anual, dispora sobre as alteracdes na legislacao
tributaria e estabelecera a politica de aplicacao

das agéncias financeiras oficiais de fomento.

A matéria orcamentaria também foi regulamentada pela Constituicao do

Estado do Maranhéo:

Art. 136 - Leis de iniciativa do Executivo estabelecerao:

I - Plano Plurianual,

II - as diretrizes orcamentarias;

IIT — os orcamentos anuais.

§ 2° - A Lei de Diretrizes Orcamentarias compreendera as metas e
prioridades da administracdo publica estadual, incluindo as despesas
de capital para o exercicio financeiro subsequente, orientara a
elaboracao da Lei Orcamentaria anual, dispora sobre alteracdes na
legislacao tributaria e estabelecera a Politica de Aplicacdo das Agéncias
Financeiras Oficiais de Fomento.

A Lei Organica do Municipio de Vila Nova dos Martirios, no Estado do

Maranhao, informa que:

Art. 60. Cabe a Camara Municipal, com a sancéo do Prefeito Municipal,
nao exigida esta para os casos de competéncia exclusiva do Poder
Legislativo, dispor sobre todas as matérias de competéncia do
Municipio, especialmente sobre:
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II - plano plurianual, diretrizes orcamentarias, orcamento anual,
operacoes de crédito e divida publica;

Art. 109. Compete privativamente ao Prefeito Municipal:

XII - enviar a Camara Municipal o plano plurianual de investimentos,
o plano municipal de desenvolvimento, o projeto de lei de diretrizes
orcamentarias e a proposta de orcamento anual previstos nesta Lei
Organica;

Além dos dispositivos acima mencionados, a Lei Organica do Municipio de
Vila Nova dos Martirios/MA, traz ainda os seguintes dispositivos no tocante a Lei

de Diretrizes Orcamentarias, in verbis:

Art. 72. A Camara Municipal reunir-se-a, anualmente, na sua sede, de
15 (quinze) de fevereiro a 30 (trinta) de junho e de 01 (primeiro) de
agosto a 15 (quinze) de dezembro.

§ 1° A sessao legislativa nao sera interrompida sem aprovacao dos
projetos de lei de diretrizes orcamentarias e do orcamento anual para o
exercicio subsequente.

Art. 114. Sao crimes de responsabilidade os atos do Prefeito que
atentarem contra as Constituicoes Federal e Estadual, a Lei Organica
do Municipio, e especialmente, contra:

VI - a lei orcamentaria anual, a lei de diretrizes orcamentarias e o plano
plurianual.

Art. 115. Sao infracdes politico - administrativas do Prefeito Municipal,
sujeitas ao julgamento pela Camara Municipal e punidas com a
cassacao do mandato:

VI — deixar de apresentar a Camara Municipal, no devido tempo, e em
forma regular, a lei orcamentaria anual, a lei de diretrizes
orcamentarias e o plano plurianual,

Art. 136. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
I - o plano plurianual;

IT — as diretrizes orcamentarias;

III - os orcamentos anuais.

Art. 137....

8§ 1° A lei de diretrizes orcamentarias, compativel com o plano
plurianual, estabelecera metas e prioridades da Administracao
Municipal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subsequiente, orientara a elaboracdo da lei orcamentaria anual, dispora
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sobre as alteracoes na legislacdo tributaria e relacionara os cargos da
administracao direta e indireta com as respectivas remuneracoes.

Art. 141. O Municipio adotara as disposicoes sobre o exercicio
financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboracao e a organizacao do plano
plurianual, das diretrizes orcamentarias e dos orcamentos anuais e as
normas de gestdo financeira e patrimonial da administracdo direta e
indireta fixadas pela Lei Complementar a que se refere o art. 136, § 9°
da Constituicao Estadual.

Ademais, o Regimento Interno da Camara Municipal de Vila Nova dos
Martirios/MA, traz alguns dispositivos sobre a apreciacao e tramitacao da Lei

de Diretrizes Orcamentarias, in verbis:

Art. 2° - Cada Legislatura é dividida em 4 (quatro) Sessdes Legislativas
ordinarias.

§ 3° A Sessao Legislativa Ordinaria corresponde aos periodos de
funcionamento da Camara em cada ano, sendo:

I - A Camara Municipal de Vila Nova dos Martirios reunir-se-a
anualmente na sua sede, ou em outro local, em Sessoes Itinerantes,
desde que previamente aprovado pelo plenario, de 01 de Fevereiro a 30
de Junho e de 01 de Agosto a 15 de Dezembro;

§ 5°. A Sessao Legislativa Ordinaria ndo sera interrompida enquanto
nao forem aprovadas as Leis de Diretrizes Orcamentarias e o Orcamento
Anual, pela Camara.

Art. 34. A Comissao de Financas e Orcamento compete:

I - opinar sobre a compatibilidade ou adequacdo de quaisquer
proposicdes que importem aumento ou diminuicdo da receita ou
despesa publica, com o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias e o Orcamento Anual.

II - opinar sobre o mérito das proposicoes, nos casos de:

j) Plano Plurianual, Diretrizes Orcamentarias, Orcamento Anual,
operacoes de crédito e de dividas publicas;

173. Sao da iniciativa do(a) Prefeito(a) Municipal os projetos
de lei que disponham sobre:

I - o Plano Plurianual;

II - as Diretrizes Orcamentarias;

III - os Orcamentos Anuais.
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Paragrafo tnico. Os projetos de lei previstos nesta Secdo, apos
recebidos pela Camara, serdao, imediatamente, lidos e encaminhados a
Comissao de Financas e Orcamento, para exame e parecer.

Art. 174. Os Projetos de Lei do Plano Plurianual, das Diretrizes
Orcamentarias e do Orcamento Anual serdo apreciados pela Camara
segundo os preceitos estabelecidos na Lei Organica do Municipio, além
das normas previstas neste Regimento, especialmente as desta Secao.

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988, em seus
artigos 165, inciso II e §2° e 169, §1° e inciso II dispde algumas exigéncias

atinentes a Lei de Diretrizes Orcamentarias:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

8§ 2° A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e
prioridades da administracdo publica federal, incluindo as despesas de
capital para o exercicio financeiro subsequiente, orientara a elaboracao
da lei orcamentaria anual, dispora sobre as alteracdes na legislacdo
tributaria e estabelecera a politica de aplicacao das agéncias financeiras
oficiais de fomento.

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Uniao, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios nado podera exceder os limites
estabelecidos em lei complementar.

§ 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracao, a
criacdo de cargos, empregos e funcdes ou alteracdo de estrutura de
carreiras, bem como a admissao ou contratacédo de pessoal, a qualquer
titulo, pelos 6rgaos e entidades da administracdo direta ou indireta,
inclusive fundacédes instituidas e mantidas pelo poder publico, so6
poderéo ser feitas:

IT - se houver autorizacédo especifica na lei de diretrizes orcamentarias,
ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista.

A Uniao, no exercicio de sua competéncia para editar normas gerais,
editou a Lei Complementar n.° 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal),
dispondo, em seu artigo 4°, acerca das exigéncias da Lei de Diretrizes

Orcamentarias:

Av. Rio Branco s/n° Centro, CEP: 65.924-000.
Home Page: http://lwww.cmvilanovadosmartirios.ma.gov.br - Email: cmvnmartirios@hotmail.com



http://www.cmvilanovadosmartirios.ma.gov.br/
mailto:cmvnmartirios@hotmail.com

o .;u
Fundadsem 1 gy gairo0¢ 1957
o eI

~

ESTADO DO MARANHAO
CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE VILA NOVA DOS MARTIRIOS
CNPJ. 01.623.864/0001-22

Art. 4° A lei de diretrizes orcamentarias atendera o disposto no § 2o do
art. 165 da Constituicao e:

I - dispora também sobre:

a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitacdo de empenho, a ser efetivada nas
hipoteses previstas na alinea b do inciso II deste artigo, no art. 90 e no
inciso Il do § 1o do art. 31;

e) normas relativas ao controle de custos e a avaliacdo dos resultados
dos programas financiados com recursos dos or¢camentos;

f) demais condicdes e exigéncias para transferéncias de recursos a
entidades publicas e privadas;

§ lo Integrarda o projeto de lei de diretrizes orcamentarias Anexo de
Metas Fiscais, em que serao estabelecidas metas anuais, em valores
correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados
nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio a que
se referirem e para os dois seguintes.

§ 20 O Anexo contera, ainda:

I - avaliacao do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

II - demonstrativo das metas anuais, instruido com memoéria e
metodologia de calculo que justifiquem os resultados pretendidos,
comparando-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores, e
evidenciando a consisténcia delas com as premissas e os objetivos da
politica econdmica nacional;

III - evolucao do patrimoénio liquido, também nos ultimos trés exercicios,
destacando a origem e a aplicacao dos recursos obtidos com a alienacao
de ativos;

IV - avaliacao da situacao financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e proprio dos servidores
publicos e do Fundo de Amparo ao Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza
atuarial;

V - demonstrativo da estimativa e compensacao da renuncia de receita
e da margem de expansdo das despesas obrigatorias de carater
continuado.

8 30 A lei de diretrizes orcamentarias contera Anexo de Riscos Fiscais,
onde serao avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes
de afetar as contas publicas, informando as providéncias a serem
tomadas, caso se concretizem.

§ 40 A mensagem que encaminhar o projeto da Unido apresentara, em
anexo especifico, os objetivos das politicas monetaria, crediticia e
cambial, bem como os parametros e as projecoes para seus principais
agregados e variaveis, e ainda as metas de inflacdo, para o exercicio
subseqUente.
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Ainda na Lei Complementar n.° 101/00, ao longo de seu texto prevé

mais matérias adstritas a Lei de Diretrizes Orcamentarias:

Art. 5° O projeto de lei orcamentaria anual, elaborado de forma
compativel com o plano plurianual, com a lei de diretrizes
orcamentarias e com as normas desta Lei Complementar:

IIT - contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizacdo e
montante, definido com base na receita corrente liquida, serao
estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias, destinada ao:

Art. 16. A criacao, expansao ou aperfeicoamento de acao
governamental que acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:
8§ 30 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada
irrelevante, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes
orcamentarias.

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder
os seguintes percentuais:

§ 5° Para os fins previstos no art. 168 da Constituicao, a entrega dos
recursos financeiros correspondentes a despesa total com pessoal por
Poder e 6rgéo sera a resultante da aplicacado dos percentuais definidos
neste artigo, ou aqueles fixados na lei de diretrizes orcamentarias.

Art. 22. A verificacdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos
arts. 19 e 20 sera realizada ao final de cada quadrimestre.

V - contratacao de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso II do
8§ 60 do art. 57 da Constituicao e as situacodes previstas na lei de
diretrizes orcamentarias.

Art. 45. Observado o disposto no § 50 do art. 50, a lei orcamentaria e
as de créditos adicionais s6 incluirdo novos projetos apoés
adequadamente atendidos os em andamento e contempladas as
despesas de conservacao do patrimonio publico, nos termos em que
dispuser a lei de diretrizes orcamentarias.

Art. 62. Os Municipios s6 contribuirdo para o custeio de despesas de
competéncia de outros entes da Federacao se houver:

I - autorizacao na lei de diretrizes orcamentarias e na lei orcamentaria
anual;

Neste sentido, perceba-se que a Lei de Diretrizes Orcamentarias tem por
objetivo estabelecer as diretrizes, metas e prioridades a serem consignadas na
Lei Orcamentaria Anual. Portanto, o presente Projeto de Lei Complementar,
com seus respectivos anexos, buscou cumprir os requisitos constitucionais e

legais transcritos.
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Como a Lei Organica do Municipio de Vila Nova dos Martirios/MA, bem
como também, a Constituicao do Estado do Maranhao, nao trouxeram prazos
de envio da Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO para a Camara Municipal,
e tendo em vista que nesse ponto ambas fazem referéncia a Elaboracao de Lei
Complementar prevista no art. 165, § 9°, “I”, da Constituicao Federal de 1988,
e observando que esta Lei Complementar jamais foi elaborada, aplica-se a
previsao constante no art. 35, § 2° I, dos Atos das Disposicoes
Constitucionais Transitéorias — ADCT, quanto ao prazo de envio da Lei de
Diretrizes Orcamentarias - LDO para apreciacao do poder legislativo, senao

vejamos:

CONSTITUICAO FDEREAL DE 1988

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
I - o plano plurianual,;

II - as diretrizes orcamentarias;

III - os orcamentos anuais.

§ 9° Cabe a lei complementar:

I - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a
elaboracdo e a organizacdo do plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentarias e da lei orcamentaria anual,

ATOS DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS -
ADCT

Art. 35....

§ 2° Até a entrada em vigor da lei complementar a que se refere o art.
165, § 9°, I e 11, serao obedecidas as seguintes normas:

II - o projeto de lei de diretrizes orcamentarias sera encaminhado até
oito meses e meio antes do encerramento do exercicio financeiro e
devolvido para sancao até o encerramento do primeiro periodo da
sessao legislativa;
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Nesse ponto, também entendemos que o presente Projeto de Lei €

Constitucional, haja vista que o Poder Executivo do Municipio de Vila nova

dos Martirios observou o prazo limite previsto no art. 35, § 2°, II, dos Atos das

Disposicoes Constitucionais Transitorias.

III - DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, em atendimento a solicitacao de PARECER desta

respeitavel Comissao de Permanente de Financas e Orcamento da Camara dos

Vereadores de Vila Nova dos Martirios, no Estado do Maranhao, vem por meio

de seu Relator, pelos fundamentos ja estampados neste Parecer, OPINAR da

maneira que segue:

a)

b)

OPINO pela  CONSTITUCIONALIDADE e
LEGALIDADE da tramitacao, em atendimento aos

preceitos regimentais do processo legislativo.

OPINO pela APROVACAO do presente Projeto de
Lei.

DEVOLVO o presente Projeto de Lei n. 03/2022,
que “Dispoe sobre a Lei de Diretrizes
Orcamentarias a serem observadas na
Elaboracao da Lei Orcamentaria Anual de

2023 do Municipio de Vila Nova dos
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Martirios/MA, e da outras providéncias”, para
a Mesa Diretora desse egrégio parlamento, para
que o mesmo seja deliberado em Plenario.

E como vota o Relator.

E o parecer.

PLENARIO AULINDO BATISTA DA CRUZ, VILA NOVA DOS
MARTIRIOS/MA, 27 (VINTE E SETE) DE JUNHO DE 2022.

Maria José Ferreira de Sousa Isac Soares de Araiijo
Vereadora - REPUBLICANOS Vereador - REPUBLICANOS
Presidente Relator

Francisco Ernesto Ribeiro
Vereador - PSDB
Membro
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