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PARECER Nº01/2022 DA COMISSÃO PERMANENTE 

        DE FINANÇAS E ORÇAMENTO 

 

 

“PARECER Nº01/2022 DA 

COMISSÃO PERMANENTE DE 
FINANÇAS E ORÇAMENTO 
SOBRE O PROJETO DE LEI N. 

03/2022, QUE "DISPÕE 
SOBRE A LEI DE DIRETRIZES 

ORÇAMENTÁRIAS A SEREM 
OBSERVADAS NA 

ELABORAÇÃO DA LEI 
ORÇAMENTÁRIA ANUAL DE 
2023 DO MUNICÍPIO DE VILA 

NOVA DOS MARTÍRIOS/MA, E 
DÁ OUTRAS PROVIDÊNCIAS". 

 

 

I – RELATÓRIO 

 

  Trata-se o presente parecer acerca de análise de Projeto de Lei 

Complementar n.º 03/2022 que “Dispõe sobre a Lei de Diretrizes 

Orçamentárias a serem observadas na Elaboração da Lei Orçamentária 

Anual de 2023 do Município de Vila Nova dos Martírios/MA, e dá outras 

providências”. 

 

  É o breve relato dos fatos. Passa-se à apreciação. 

 

II - FUNDAMENTAÇÃO 
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  Preliminarmente, é importante destacar que o exame desta Comissão 

cinge-se à matéria jurídica envolvida, nos termos da sua competência legal, 

tendo por base os documentos juntados, razão pela qual não se incursiona em 

discussões de ordem política, ou seja, questões que envolvam juízo de mérito 

sobre o tema, já que estas cinge-se a questão de mérito. 

 

  A Constituição da República Federativa do Brasil de 1988 dispõe, em 

seu artigo 24, as competências concorrentes, dentre as quais, o “inciso I” traz 

a competência legiferante acerca do Direito Financeiro: 

 

Art. 24. Compete à União, aos Estados e ao Distrito Federal legislar 
concorrentemente sobre: 

I - direito tributário, financeiro, penitenciário, econômico e urbanístico; 

§ 1º No âmbito da legislação concorrente, a competência da União 
limitar-se-á a estabelecer normas gerais. 

§ 2º A competência da União para legislar sobre normas gerais não 

exclui a competência suplementar dos Estados. 
§ 3º Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerão a 

competência legislativa plena, para atender a suas peculiaridades. 

§ 4º A superveniência de lei federal sobre normas gerais suspende a 

eficácia da lei estadual, no que lhe for contrário. 

 

  De acordo com os dispositivos constitucionais supracitados, presume-

se que cabe à União editar as normas gerais e, neste mister, incumbe estados-

membros a suplementação. No que concerne aos Municípios, o artigo 30, 

incisos I e II, também do Texto Maior, disciplina a questão de acordo com suas 

peculiaridades locais: 

 

Art. 30. Compete aos Municípios: 

I - legislar sobre assuntos de interesse local; 
II - suplementar a legislação federal e a estadual no que couber; 
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  A Constituição da República Federativa do Brasil de 1988, disciplina a 

Lei de Diretrizes Orçamentárias a partir do artigo 165: 

 

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerão: 

I - o plano plurianual; 

II - as diretrizes orçamentárias; - grifamos. 
III - os orçamentos anuais. 

§ 2º A lei de diretrizes orçamentárias compreenderá as metas e 

prioridades da administração pública federal, incluindo as despesas de 
capital para o exercício financeiro subseqüente, orientará a elaboração 

da lei orçamentária anual, disporá sobre as alterações na legislação 

tributária e estabelecerá a política de aplicação 
das agências financeiras oficiais de fomento. 

 

  A matéria orçamentária também foi regulamentada pela Constituição do 

Estado do Maranhão: 

 

Art. 136 – Leis de iniciativa do Executivo estabelecerão:  
I – Plano Plurianual;  

II – as diretrizes orçamentárias;  

III – os orçamentos anuais.  
§ 2º – A Lei de Diretrizes Orçamentárias compreenderá as metas e 

prioridades da administração pública estadual, incluindo as despesas 

de capital para o exercício financeiro subsequente, orientará a 
elaboração da Lei Orçamentária anual, disporá sobre alterações na 

legislação tributária e estabelecerá a Política de Aplicação das Agências 

Financeiras Oficiais de Fomento. 

 

 

  A Lei Orgânica do Município de Vila Nova dos Martírios, no Estado do 

Maranhão, informa que: 

 

 

Art. 60. Cabe à Câmara Municipal, com a sanção do Prefeito Municipal, 

não exigida esta para os casos de competência exclusiva do Poder 
Legislativo, dispor sobre todas as matérias de competência do 

Município, especialmente sobre:  
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II – plano plurianual, diretrizes orçamentárias, orçamento anual, 

operações de crédito e dívida pública; 

 
Art. 109. Compete privativamente ao Prefeito Municipal:  

  

XII – enviar à Câmara Municipal o plano plurianual de investimentos, 
o plano municipal de desenvolvimento, o projeto de lei de diretrizes 

orçamentárias e a proposta de orçamento anual previstos nesta Lei 

Orgânica;  

 

 Além dos dispositivos acima mencionados, a Lei Orgânica do Município de 

Vila Nova dos Martírios/MA, traz ainda os seguintes dispositivos no tocante a Lei 

de Diretrizes Orçamentárias, in verbis: 

 
Art. 72. A Câmara Municipal reunir-se-á, anualmente, na sua sede, de 
15 (quinze) de fevereiro a 30 (trinta) de junho e de 01 (primeiro) de 

agosto a 15 (quinze) de dezembro.  

§ 1º A sessão legislativa não será interrompida sem aprovação dos 
projetos de lei de diretrizes orçamentárias e do orçamento anual para o 

exercício subsequente. 

 
Art. 114. São crimes de responsabilidade os atos do Prefeito que 

atentarem contra as Constituições Federal e Estadual, a Lei Orgânica 

do Município, e especialmente, contra:  
VI – a lei orçamentária anual, a lei de diretrizes orçamentárias e o plano 

plurianual. 

 

Art. 115. São infrações político - administrativas do Prefeito Municipal, 
sujeitas ao julgamento pela Câmara Municipal e punidas com a 

cassação do mandato:  

VI – deixar de apresentar à Câmara Municipal, no devido tempo, e em 
forma regular, a lei orçamentária anual, a lei de diretrizes 

orçamentárias e o plano plurianual; 

 
Art. 136. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerão:  

I – o plano plurianual;  

II – as diretrizes orçamentárias;  
III – os orçamentos anuais. 

 

Art. 137.... 

§ 1º A lei de diretrizes orçamentárias, compatível com o plano 
plurianual, estabelecerá metas e prioridades da Administração 

Municipal, incluindo as despesas de capital para o exercício financeiro 

subseqüente, orientará a elaboração da lei orçamentária anual, disporá 
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sobre as alterações na legislação tributária e relacionará os cargos da 

administração direta e indireta com as respectivas remunerações. 

 
Art. 141. O Município adotará as disposições sobre o exercício 

financeiro, a vigência, os prazos, a elaboração e a organização do plano 

plurianual, das diretrizes orçamentárias e dos orçamentos anuais e as 
normas de gestão financeira e patrimonial da administração direta e 

indireta fixadas pela Lei Complementar a que se refere o art. 136, § 9º 

da Constituição Estadual. 

 
 

  Ademais, o Regimento Interno da Câmara Municipal de Vila Nova dos 

Martírios/MA, traz alguns dispositivos sobre a apreciação e tramitação da Lei 

de Diretrizes Orçamentárias, in verbis: 

 

Art. 2º - Cada Legislatura é dividida em 4 (quatro) Sessões Legislativas 

ordinárias. 
§ 3º. A Sessão Legislativa Ordinária corresponde aos períodos de 

funcionamento da Câmara em cada ano, sendo: 

I - A Câmara Municipal de Vila Nova dos Martírios reunir-se-á 
anualmente na sua sede, ou em outro local, em Sessões Itinerantes, 

desde que previamente aprovado pelo plenário, de 01 de Fevereiro a 30 

de Junho e de 01 de Agosto a 15 de Dezembro; 
§ 5º. A Sessão Legislativa Ordinária não será interrompida enquanto 

não forem aprovadas as Leis de Diretrizes Orçamentárias e o Orçamento 

Anual, pela Câmara. 
 

Art. 34. À Comissão de Finanças e Orçamento compete: 

I - opinar sobre a compatibilidade ou adequação de quaisquer 
proposições que importem aumento ou diminuição da receita ou 

despesa pública, com o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes 

Orçamentárias e o Orçamento Anual. 

II - opinar sobre o mérito das proposições, nos casos de: 
j) Plano Plurianual, Diretrizes Orçamentárias, Orçamento Anual, 

operações de crédito e de dívidas públicas; 

  
 

173. São da iniciativa do(a) Prefeito(a) Municipal os projetos 

de lei que disponham sobre: 
I - o Plano Plurianual; 

II - as Diretrizes Orçamentárias; 

III - os Orçamentos Anuais. 
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Parágrafo único. Os projetos de lei previstos nesta Seção, após 

recebidos pela Câmara, serão, imediatamente, lidos e encaminhados à 

Comissão de Finanças e Orçamento, para exame e parecer. 
 

Art. 174. Os Projetos de Lei do Plano Plurianual, das Diretrizes 

Orçamentárias e do Orçamento Anual serão apreciados pela Câmara 
segundo os preceitos estabelecidos na Lei Orgânica do Município, além 

das normas previstas neste Regimento, especialmente as desta Seção. 

 

 

  A Constituição da República Federativa do Brasil de 1988, em seus 

artigos 165, inciso II e §2º e 169, §1º e inciso II dispõe algumas exigências 

atinentes à Lei de Diretrizes Orçamentárias: 

 

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerão: 
§ 2º A lei de diretrizes orçamentárias compreenderá as metas e 

prioridades da administração pública federal, incluindo as despesas de 

capital para o exercício financeiro subseqüente, orientará a elaboração 
da lei orçamentária anual, disporá sobre as alterações na legislação 

tributária e estabelecerá a política de aplicação das agências financeiras 

oficiais de fomento. 
Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da União, dos Estados, 

do Distrito Federal e dos Municípios não poderá exceder os limites 

estabelecidos em lei complementar. 

§ 1º A concessão de qualquer vantagem ou aumento de remuneração, a 
criação de cargos, empregos e funções ou alteração de estrutura de 

carreiras, bem como a admissão ou contratação de pessoal, a qualquer 

título, pelos órgãos e entidades da administração direta ou indireta, 
inclusive fundações instituídas e mantidas pelo poder público, só 

poderão ser feitas:  

II - se houver autorização específica na lei de diretrizes orçamentárias, 
ressalvadas as empresas públicas e as sociedades de economia mista.  

 

  A União, no exercício de sua competência para editar normas gerais, 

editou a Lei Complementar n.º 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal), 

dispondo, em seu artigo 4º, acerca das exigências da Lei de Diretrizes 

Orçamentárias: 
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Art. 4º A lei de diretrizes orçamentárias atenderá o disposto no § 2o do 

art. 165 da Constituição e: 

I - disporá também sobre: 
a) equilíbrio entre receitas e despesas; 

b) critérios e forma de limitação de empenho, a ser efetivada nas 

hipóteses previstas na alínea b do inciso II deste artigo, no art. 9o e no 
inciso II do § 1o do art. 31; 

e) normas relativas ao controle de custos e à avaliação dos resultados 

dos programas financiados com recursos dos orçamentos; 
f) demais condições e exigências para transferências de recursos a 

entidades públicas e privadas; 

§ 1o Integrará o projeto de lei de diretrizes orçamentárias Anexo de 

Metas Fiscais, em que serão estabelecidas metas anuais, em valores 
correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados 

nominal e primário e montante da dívida pública, para o exercício a que 

se referirem e para os dois seguintes. 
§ 2o O Anexo conterá, ainda: 

I - avaliação do cumprimento das metas relativas ao ano anterior; 

II - demonstrativo das metas anuais, instruído com memória e 
metodologia de cálculo que justifiquem os resultados pretendidos, 

comparando-as com as fixadas nos três exercícios anteriores, e 

evidenciando a consistência delas com as premissas e os objetivos da 
política econômica nacional; 

III - evolução do patrimônio líquido, também nos últimos três exercícios, 

destacando a origem e a aplicação dos recursos obtidos com a alienação 
de ativos; 

IV - avaliação da situação financeira e atuarial: 

a) dos regimes geral de previdência social e próprio dos servidores 

públicos e do Fundo de Amparo ao Trabalhador; 
b) dos demais fundos públicos e programas estatais de natureza 

atuarial; 

V - demonstrativo da estimativa e compensação da renúncia de receita 
e da margem de expansão das despesas obrigatórias de caráter 

continuado. 

§ 3o A lei de diretrizes orçamentárias conterá Anexo de Riscos Fiscais, 
onde serão avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes 

de afetar as contas públicas, informando as providências a serem 

tomadas, caso se concretizem. 
§ 4o A mensagem que encaminhar o projeto da União apresentará, em 

anexo específico, os objetivos das políticas monetária, creditícia e 

cambial, bem como os parâmetros e as projeções para seus principais 

agregados e variáveis, e ainda as metas de inflação, para o exercício 
subseqüente. 

 

http://www.cmvilanovadosmartirios.ma.gov.br/
mailto:cmvnmartirios@hotmail.com


 

 
 
 
 
 

 
ESTADO DO MARANHÃO  

CÂMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE VILA NOVA DOS MARTÍRIOS 
CNPJ. 01.623.864/0001-22 

            ____________________________________________________________________________________________________________________________ 
 

______________________________________________________________________________________________________________ 
 

Av. Rio Branco s/nº, Centro, CEP: 65.924-000. 
Home Page: http://www.cmvilanovadosmartirios.ma.gov.br  - Email: cmvnmartirios@hotmail.com 

 
 

  Ainda na Lei Complementar n.° 101/00, ao longo de seu texto prevê 

mais matérias adstritas à Lei de Diretrizes Orçamentárias: 

 

Art. 5º O projeto de lei orçamentária anual, elaborado de forma 

compatível com o plano plurianual, com a lei de diretrizes 

orçamentárias e com as normas desta Lei Complementar: 
III - conterá reserva de contingência, cuja forma de utilização e 

montante, definido com base na receita corrente líquida, serão 

estabelecidos na lei de diretrizes orçamentárias, destinada ao: 
Art. 16. A criação, expansão ou aperfeiçoamento de ação 

governamental que acarrete aumento da despesa será acompanhado de: 

§ 3o Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada 
irrelevante, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes 

orçamentárias. 

Art. 20. A repartição dos limites globais do art. 19 não poderá exceder 
os seguintes percentuais: 

§ 5º Para os fins previstos no art. 168 da Constituição, a entrega dos 

recursos financeiros correspondentes à despesa total com pessoal por 

Poder e órgão será a resultante da aplicação dos percentuais definidos 
neste artigo, ou aqueles fixados na lei de diretrizes orçamentárias. 

Art. 22. A verificação do cumprimento dos limites estabelecidos nos 

arts. 19 e 20 será realizada ao final de cada quadrimestre. 
V - contratação de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso II do 

§ 6o do art. 57 da Constituição e as situações previstas na lei de 

diretrizes orçamentárias. 
Art. 45. Observado o disposto no § 5o do art. 5o, a lei orçamentária e 

as de créditos adicionais só incluirão novos projetos após 

adequadamente atendidos os em andamento e contempladas as 
despesas de conservação do patrimônio público, nos termos em que 

dispuser a lei de diretrizes orçamentárias. 

Art. 62. Os Municípios só contribuirão para o custeio de despesas de 

competência de outros entes da Federação se houver: 
I - autorização na lei de diretrizes orçamentárias e na lei orçamentária 

anual; 

 

  Neste sentido, perceba-se que a Lei de Diretrizes Orçamentárias tem por 

objetivo estabelecer as diretrizes, metas e prioridades a serem consignadas na 

Lei Orçamentária Anual. Portanto, o presente Projeto de Lei Complementar, 

com seus respectivos anexos, buscou cumprir os requisitos constitucionais e 

legais transcritos. 
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  Como a Lei Orgânica do Município de Vila Nova dos Martírios/MA, bem 

como também, a Constituição do Estado do Maranhão, não trouxeram prazos 

de envio da Lei de Diretrizes Orçamentárias – LDO para a Câmara Municipal, 

e tendo em vista que nesse ponto ambas fazem referência à Elaboração de Lei 

Complementar prevista no art. 165, § 9º, “I”, da Constituição Federal de 1988, 

e observando que esta Lei Complementar jamais foi elaborada, aplica-se a 

previsão constante no art. 35, § 2º, II, dos Atos das Disposições 

Constitucionais Transitórias – ADCT, quanto ao prazo de envio da Lei de 

Diretrizes Orçamentárias - LDO para apreciação do poder legislativo, senão 

vejamos: 

 

CONSTITUIÇAO FDEREAL DE 1988 

 
Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerão: 

I - o plano plurianual; 

II - as diretrizes orçamentárias; 
III - os orçamentos anuais. 

 

§ 9º Cabe à lei complementar: 
I - dispor sobre o exercício financeiro, a vigência, os prazos, a 

elaboração e a organização do plano plurianual, da lei de diretrizes 

orçamentárias e da lei orçamentária anual; 

 
ATOS DAS DISPOSIÇÕES CONSTITUCIONAIS TRANSITÓRIAS – 

ADCT 

 
Art. 35.... 

 

§ 2º  Até a entrada em vigor da lei complementar a que se refere o art. 
165, § 9º, I e II, serão obedecidas as seguintes normas: 

 

II - o projeto de lei de diretrizes orçamentárias será encaminhado até 
oito meses e meio antes do encerramento do exercício financeiro e 

devolvido para sanção até o encerramento do primeiro período da 

sessão legislativa; 
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 Nesse ponto, também entendemos que o presente Projeto de Lei é 

Constitucional, haja vista que o Poder Executivo do Município de Vila nova 

dos Martírios observou o prazo limite previsto no art. 35, § 2º, II, dos Atos das 

Disposições Constitucionais Transitórias. 

 

   

III – DA CONCLUSÃO 

 

 Por todo o exposto, em atendimento à solicitação de PARECER desta 

respeitável Comissão de Permanente de Finanças e Orçamento da Câmara dos 

Vereadores de Vila Nova dos Martírios, no Estado do Maranhão, vem por meio 

de seu Relator, pelos fundamentos já estampados neste Parecer, OPINAR da 

maneira que segue:  

 

 

a) OPINO pela CONSTITUCIONALIDADE e 

LEGALIDADE da tramitação, em atendimento aos 

preceitos regimentais do processo legislativo. 

  

b) OPINO pela APROVAÇÃO do presente Projeto de 

Lei. 

 

c) DEVOLVO o presente Projeto de Lei n. 03/2022, 

que “Dispõe sobre a Lei de Diretrizes 

Orçamentárias a serem observadas na 

Elaboração da Lei Orçamentária Anual de 

2023 do Município de Vila Nova dos 
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Martírios/MA, e dá outras providências”, para 

a Mesa Diretora desse egrégio parlamento, para 

que o mesmo seja deliberado em Plenário. 

 

É como vota o Relator. 

 

    É o parecer. 

  

PLENÁRIO AULINDO BATISTA DA CRUZ, VILA NOVA DOS 

MARTÍRIOS/MA, 27 (VINTE E SETE) DE JUNHO DE 2022. 

 

 

 
 Maria José Ferreira de Sousa                                                Isac Soares de Araújo 
 Vereadora – REPUBLICANOS                                              Vereador – REPUBLICANOS 

           Presidente                                                                             Relator 

 
 

  

 

Francisco Ernesto Ribeiro 
Vereador - PSDB  
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